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ALLEGATO 1 

 

OGGETTO: SERVIZIO DI SUPPORTO ALLE POLITICHE DI INCLUSIONE DEI SERVIZI 
SOCIALI ED EDUCATIVI, E DEL SERVIZIO DI MEDIAZIONE LINGUISTICO- 
CULTURALE ED INTERCULTURALE PER L’UNIONE COMUNI VAL D’ENZA 
 

AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO – INDAGINE DI MERCATO PREORDINATO 
ALL’AFFIDAMENTO DIRETTO EX ARTICOLO 1, COMMA 2, LETT.A) DECRETO- 
LEGGE 16 LUGLIO 2020, N. 76 RECANTE «MISURE URGENTI PER LA 
SEMPLIFICAZIONE E L’INNOVAZIONE DIGITALI» (“DECRETO SEMPLIFICAZIONI”) 
CONVERTITO IN LEGGE 11 SETTEMBRE 2020, N. 120 E S.M.I.  MEDIANTE STIPULA 
DI TRATTATIVA DIRETTA SUL MERCATO ELETTRONICO PER LA PUBBLICA 
AMMNISTRAZIONE MEPA  
 
 
PREMESSA 

 
L’articolo 1, comma 2, lettera a) del Decreto-Legge 16 luglio 2020, n.76, convertito in Legge 
11 settembre 2020 n.120 (“Decreto Semplificazioni”) e s.m.i. prevede che le stazioni 
appaltanti procedano all’affidamento delle attività di esecuzione di servizi e forniture, in 
affidamento diretto, fino all’importo di 139.000 euro. 

 
Si intende pertanto procedere all’affidamento diretto delle attività più oltre illustrati previa 

valutazione di preventivi di più operatori economici in maniera da rispettare i principi di 

non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza, oltre che quello 

di rotazione. 

 
Tenuto conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più 

operatori, sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante 

di negoziare le condizioni contrattuali intavolando anche con vari operatori trattative 

parallele, si intende pertanto fare riferimento, oltre che a quanto previsto dal “Decreto 

Semplificazioni” ed al D.Lgs 50/2016 e s.m.i. (in seguito Codice), ai principi sanciti dal 

Codice Civile. 

 
Si ritiene pertanto opportuno eseguire una raccolta di preventivi nel rispetto dei principi di 

economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, 

trasparenza, proporzionalità. 

 
Si prende pertanto a riferimento la definizione data al “preventivo di spesa” da Cass. civ., 

Sez. III, 01/03/2007, n. 4806, quale “mera elencazione di prezzi posti in corrispondenza con  

materiali o interventi tecnici da eseguire, che è invece una caratteristica propria di un 

preventivo di spesa, al fine di mettere in condizione la parte interessata di conoscere 

analiticamente sia le prestazioni da compiere che i relativi prezzi”. 
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Ricordando altresì come in base alle disposizioni del nostro codice civile in tema di contratti,  

la manifestata disponibilità ad avviare una trattativa non può equipararsi a un'offerta 

contrattuale; per potersi avere propriamente un'offerta vincolante, rispetto alla quale la 

semplice accettazione equivale a conclusione del negozio, occorre che l'oggetto del 

contratto sia precisamente determinato in tutti i suoi elementi e che, in particolare, siano 

definite le rispettive prestazioni a carico delle parti (Cass., 7 luglio 2009, n. 15964; Cass., 

15 dicembre 1982, n. 6922). 

 
Pertanto, sulla base dei preventivi pervenuti, la stazione appaltante si riserva una 

successiva fase di negoziazione con quello che è stato ritenuto il miglior preventivo a seguito   

delle operazioni di valutazione più oltre illustrate al fine di definire il consenso dei contraenti 

sull’ intero contenuto del contratto. 

 
L’appalto ha per oggetto l’affidamento della gestione del servizio di supporto alle politiche 

di inclusione dei servizi sociali ed educativi, e l’attività di mediazione linguistico-culturale 

ed interculturale per i Comuni aderenti all’Unione Val d’Enza: Bibbiano, Campegine, 

Canossa, Cavriago, Gattatico, Montecchio Emilia, San Polo d’Enza, Sant’Ilario d’Enza, 

e per gli istituti scolastici presenti in Val d’Enza da svolgersi presso le sedi dei Comuni 

del territorio dell’Unione, la sede operativa dell’Unione val d’Enza o altre sedi individuate 

dall’Amministrazione e/o altre istituzioni. 

 

Il presente atto dunque non può essere inteso e/o interpretato come invito a proporre 

offerta   al pubblico ex art. 1336 c.c., oppure come avviso o bando ai sensi del “Decreto 

Semplificazioni”. 

La stazione appaltante si riserva altresì la facoltà di non procedere all’affidamento se 

nessun   preventivo risulti conveniente o idoneo in relazione all’oggetto del contratto. 

 
La stazione appaltante si riserva infine la facoltà di negoziare l’affidamento dei servizi 

anche in caso di ricezione di un unico preventivo, purché esso sia ritenuto conveniente e 

idoneo in relazione all’oggetto del contratto. 

 

L’art. 1, comma 450 della legge 296/2006 prevede l’obbligo di ricorso al Mercato Elettronico 

della Pubblica Amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 

ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento 

per lo svolgimento delle relative procedure, relativamente agli acquisti di beni e servizi di 

importo pari o superiore a 5.000,00 Euro e  di importo inferiore alla soglia comunitaria; 

 

 
1. AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE 

 
Unione Val d’Enza, Via d.P.Borghi 12 Montecchio Emilia (RE) cap. 42027 telefono 
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2. OGGETTO E CARATTERISTICHE GENERALI DELL’AFFIDAMENTO 

Il rapporto contrattuale è delineato come espletamento di Servizi di assistenza sociale - 

CPV 85320000-8  

Il servizio non configura vincolo di subordinazione alcuno tra l’operatore e la stazione 

appaltante.  

Oggetto delle attività è l’espletamento di prestazioni così come di seguito individuate, con 

durata di 36 (trentasei) mesi nella forma dell’Affidamento Diretto, ai sensi dell’ex articolo 

1, comma 2, lett.a) decreto- legge 16 luglio 2020, n. 76 recante «misure urgenti per la 

semplificazione e l’innovazione digitali» (“decreto semplificazioni”) convertito in legge 11 

settembre 2020, n. 120 e s.m.i 

L’Affidamento ha per oggetto la  gestione del servizio di supporto alle politiche di 

inclusione dei servizi sociali ed educativi, e l’attività di mediazione linguistico-culturale ed 

interculturale per i Comuni aderenti all’Unione Val d’Enza: Bibbiano, Campegine, 

Canossa, Cavriago, Gattatico, Montecchio Emilia, San Polo d’Enza, Sant’Ilario d’Enza, e 

per gli istituti scolastici presenti in Val d’Enza da svolgersi presso le sedi dei Comuni del 

territorio dell’Unione, la sede operativa dell’Unione val d’Enza o altre sedi individuate 

dall’Amministrazione e/o altre istituzioni. 

 
Importo stimato dell’affidamento: 26.308,00 € (ventiseimilatrecentotto/00) complessivi, IVA 

22% esclusa, di cui € 100,00 di oneri per la sicurezza da interferenze non soggetti a ribasso.  

Importo a base d’asta sul quale si richiede offerta economica: 26.208,00€ IVA 22% 

esclusa. 

 
Il corrispettivo è da considerarsi sulla base del volume di attività del servizio reso a misura, 

ai sensi art.3 comma 1 lett. eeeee) del D.Lgs 50/2016 e smi. Il versamento del corrispettivo 

avverrà in relazione al monte ore presumibilmente stimato in ore che potranno, nel corso 

dell’intera durata del contratto, subire aumenti o diminuzioni. Si stima un compenso orario 

pari a € 26,00 (Iva 22% esclusa). 

 
Seguirà la stipula di Contratto mediante scrittura privata non autenticata attraverso Trattativa 

Diretta sul Mercato della Pubblica Amministrazione MEPA, da registrarsi in caso d’uso. Dal 

momento della stipula del contratto, l’Appaltatore dovrà essere immediatamente in grado di 

erogare il servizio e di darvi esecuzione nel tempo indicato negli ordini stessi.  

 
Revisione dei prezzi  
Non si applica la revisione prezzi di cui all'art. 106, comma 1, lett. a), del d. Lgs, 50/2016, 

in quanto la durata dell’affidamento oggetto del presente avviso ha durata inferiore all’anno. 
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3. DURATA 

Il presente affidamento ha durata di ha durata di 12 mesi con decorrenza indicativa dal 
01/07/2023 al 30/06/2024. 

 
4.RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Responsabile Unico del Procedimento è individuato nella persona del Responsabile 

dell’Ufficio di Piano dell’Unione Val d’Enza. 

 
5.SOGGETTI AMMESSI 

Requisiti generali 

Sono ammessi a presentare preventivo gli operatori, anche stabiliti in altri Stati membri, 

secondo le disposizioni dell’art. 45 del Codice. 

Sono esclusi dalla procedura gli operatori per i quali sussistono cause di esclusione di cui                    

all’art.80 del Codice. 

Sono comunque esclusi gli operatori che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art. 53, 

comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165. 

Gli operatori dovranno trovarsi in condizioni di assenza di situazioni di incompatibilità e di 

conflitti di interesse con l’Amministrazione Unione Val d’Enza, come definito dall’art. 42 del 

D.Lgs n. 50/2016 

 
Requisiti di idoneità tecnico-professionale 

a) Iscrizione nel Registro delle imprese tenuto dalla Camera di Commercio Industria, 

Artigianato e Agricoltura oppure nell’Albo delle Imprese artigiane/Registro delle commissioni 

provinciali per l’artigianato o analogo registro di stato estero aderente alla U.E. per attività 

coerenti con quelle oggetto della presente procedura, dalla quale risulti che l’impresa è 

iscritta con uno scopo sociale compatibile con le attività oggetto del presente Accordo 

quadro; 

b) In caso di cooperative iscrizione all’Albo delle Società Cooperative presso il Ministero 

dello Sviluppo Economico a cura della Camera di Commercio, e se cooperative sociali, 

iscrizione all’Albo Regionale delle cooperative sociali ex art. 9 della L. 381/1991; 

c) In caso di Organizzazioni di Volontariato (OVD) iscrizione nel Registro Unico 

Nazionale del Terzo Settore (RUNTS) 

d)  Avere gestito attività di mediazione linguistico-culturale negli ultimi 3 anni che 

ricorrono a ritroso dalla data di scadenza del presente avviso per un importo complessivo 

minimo non inferiore a € 26.000,00. 

 

 
6.PROCEDURA 
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I soggetti interessati devono far pervenire la propria proposta via telematica/PEC 

segreteria.unionevaldenza@pec.it entro e non oltre le ore 13:00 del 19/05/2023. 

Tale termine è da ritenersi perentorio. Non saranno prese in considerazione le candidature 

pervenute oltre il suddetto termine e/o con differente modalità di recapito rispetto a quella 

suindicata. L’invio della candidatura è a totale ed esclusivo rischio del mittente e rimane 

esclusa ogni responsabilità dell’Amministrazione ove per disguidi, ovvero, per qualsiasi 

motivo, l’istanza non pervenga entro il previsto termine di scadenza. 

Non sono ammesse candidature aggiuntive o sostitutive pervenute dopo la scadenza del 

termine di ricezione indicato nel presente Avviso. 

La proposta dovrà contenere, a pena di esclusione, i seguenti documenti: 

- Istanza di partecipazione alla manifestazione di interesse di cui all’allegato 3 del presente 

avviso; 

- offerta tecnica firmata digitalmente (massimo 8 pagine con carattere Arial 12, interlinea 

singola); 

 - offerta economica, di cui all’allegato 4 del presente avviso, che dovrà indicare il ribasso 

percentuale offerto rispetto all’importo a base di gara, La percentuale dovrà essere diversa 

da zero e con non più di due cifre decimali. Non sono ammesse offerte con importo 

superiore a quello posto a base di gara. Non sono ammesse offerte parziali, plurime o 

condizionate, alternative nonché irregolari ai sensi dell’art. 59, comma 3 del D.Lgs. 50/2016; 

- DGUE (Documento di Gara Unico Europeo), di cui all’allegato 5 del presente avviso.  

 

Il miglior preventivo verrà selezionato a seguito di valutazione dell’economicità complessiva      

e della qualità progettuale. 

Gli elementi tecnico-qualitativi saranno valutati secondo quanto di seguito riportato: 
 

  punti 

1 Organizzazione e attivazione del lavoro dei mediatori  20 

 
2 

Attività di formazione organizzate dall’impresa 

(specificare oggetto della formazione la durata e i 

destinatari) 

15 

http://www.unionevaldenza.it/
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3 Modalità della sostituzione del proprio personale in 

servizio 

8 

4 Interventi volti a migliorare la qualità del servizio 

offerto 

15 

5 Modalità di collaborazione con la rete di risorse 

territoriali documentata attraverso l’analisi della 

partnership in corso o potenziale 

11 

6 Progettazione e realizzazione di interventi di 

sensibilizzazione sulle tematiche interculturali 

rivolte alla cittadinanza 

11 

 totale 80 

 

Alla migliore offerta economica verranno attribuiti n. 20 punti. 

All'offerta economica verrà attribuito un punteggio calcolato tramite la seguente formula: 
 
 

Vi = 20*(R/Rmax) 

dove: 

Vi: punteggio attribuito al concorrente i-esimo per l’offerta economica; 20: punteggio 

massimo previsto per l’offerta economica; 

R: ribasso percentuale dell’offerta economica del concorrente i-esimo; Rmax: ribasso 

percentuale dell’offerta economica più conveniente; Saranno considerate fino ad un 

massimo di due cifre decimali. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo, 

ma punteggi differenti per il prezzo e per tutti gli altri elementi di valutazione, sarà collocato 

primo in graduatoria il concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio sull’offerta tecnica. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo 

e gli stessi punteggi parziali per il prezzo e per l’offerta tecnica, si procederà mediante 

sorteggio in seduta pubblica. 

METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL 

PUNTEGGIO  DELL’OFFERTA TECNICA. 

 

A ciascuno degli elementi qualitativi, cui è assegnato un punteggio discrezionale è 

attribuito  un coefficiente sulla base del seguente metodo: la Commissione Giudicatrice, 

dopo attenta lettura e confronto comparativo dei progetti pervenuti, provvederà 

all’attribuzione dei punteggi parziali assegnando, ad ogni singola offerta per ciascun 
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criterio un giudizio cui corrisponde un coefficiente compreso tra 0 e 1 come segue: 

 

 

 
 

1 ottimo 

0,90 Più che buono 

0,80 Buono 

0,70 discreto 

0,60 sufficiente 

0,50 quasi sufficiente 

0,40 insufficiente 

0,30 Gravemente insufficiente 

0,20 negativo 

0,10 quasi del tutto assente - quasi completamente negativo 

0 assente- completamente negativo 

 

Il coefficiente così ottenuto verrà moltiplicato per il punteggio massimo attribuibile al 

criterio  di riferimento e la somma dei singoli calcoli darà il punteggio totale parziale per 

l’offerta tecnica. Al punteggio parziale totale più alto - ottenuto dall’applicazione della 

formula sopra citata  sarà attribuito il punteggio massimo; ai restanti concorrenti sarà 

assegnato un  punteggio proporzionale riparametrato sul punteggio totale di 80 punti. 

Nella determinazione dei punti per ogni criterio e per il punteggio totale parziale, si terrà 

conto esclusivamente delle prime due cifre decimali, arrotondando il secondo decimale 

all’unità superiore qualora il terzo decimale sia uguale o superiore a 5. 

  L’affidamento del servizio avverrà esclusivamente attraverso la piattaforma per il mercato    

elettronico della pubblica amministrazione www.acquisinretepa.it.   

Il contratto sarà stipulato mediante scrittura privata non autenticata in forma elettronica, 

su piattaforma acquisti in rete della pubblica amministrazione   L’atto di affidamento sarà 

pubblicato, unitamente al verbale di valutazione, nella Sezione Amministrazione 

Trasparente del Sito www.unionevaldenza.it 

7-TRATTAMENTO DEI DATI 

I dati forniti verranno raccolti e trattati, ai sensi del REGOLAMENTO approvato dell’Unione 

Europea 2016/679 E DEL REGOLAMENTO DELL’Unione Val d’Enza, approvato con 

delibera n° 89 del 13/07/2018, - NORME DI COMPORTAMENTO FINALIZZATE ALLA 

PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI - PROCEDURA DI GESTIONE E 

DOCUMENTAZIONE DELLE VIOLAZIONI DEI DATI PERSONALI - PROCEDURE 

OPERATIVE IN CASO DI SEGNALAZIONI DI INCIDENTI DI SICUREZZA SUI DATI 

PERSONALI, esclusivamente per le finalità connesse all'espletamento della procedura in 
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oggetto. 

 
 
8.CODICE ETICO - MODELLO DI ORGANIZZAZIONE E GESTIONE EX D.LGS. N. 

231/2001 – PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE – PATTO DI INTEGRITÀ 

Con la partecipazione alla procedura di acquisizione di preventivi l’operatore accetta il 

Codice Etico ed il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e del patto di integrità, 

pubblicati sul sito internet www.unionevaldenza.it 

 

9.ALTRE INFORMAZIONI 

La stazione appaltante verificherà la veridicità delle dichiarazioni rese dall’aggiudicatario, 

secondo le modalità previste dal “Decreto Semplificazioni”, avvalendosi della facoltà di 

consegnare i servizi in via d’urgenza. 

Le spese per la registrazione del contratto, per i diritti di segreteria, imposta di bollo pari 

ad € 16,00 ed ogni altra spesa inerente la sua formalizzazione, sono a carico della ditta 

aggiudicataria. Il contratto sarà stipulato mediante scrittura privata non autenticata in 

forma elettronica, su piattaforma acquisti in rete della pubblica amministrazione mediante 

trattativa diretta 

Tutte le spese eventualmente derivanti, a qualsivoglia titolo, dall’affidamento saranno a 

totale carico dell’affidatario. 

Il presente provvedimento è soggetto alle norme sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui       

agli artt. 3 e 6 della legge n. 136/2010 e s.m.i. 

Per ogni ulteriore disposizione si rimanda al Capitolato, parte integrante 

sostanziale della procedura in oggetto. 

 

Eventuali quesiti dovranno pervenire esclusivamente via PEC all’indirizzo   
segreteria.unionevaldenza@pec.it  e le risposte agli stessi saranno pubblicate in forma 
anonima sul sito istituzionale di Unione Val d’Enza, nell’apposita pagina dedicata alla 
procedura. 

 

 

 
Il Responsabile del Procedimento 

Simona Bigi 
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